Raporty

DEMOGRAFIATJEJ WPLYW NA RYNEK MIESZKANIOWY
ORAZ SYTUACJE SPOLECZNO-GOSPODARCZA
POGRANICZA POLSKO-NIEMIECKIEGO

(W SWIETLE OPINII JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
PODREGIONU GORZOWSKIEGO)

POJECIE I ROZWOJ WSPOLPRACY TRANSGRANICZNE]

Pod pojeciem wspoétpracy transgranicznej kryje si¢ wiele znaczen'. Wedtug de-
finicji przyjetej przez Europejska Konwencj¢ Ramowa o Wspodlpracy Transgranicz-
nej Migdzy Wspdlnotami i Wiadzami Terytorialnymi wspolpraca transgraniczna
to ,.kazde wspolnie podjete dziatanie majace na celu umocnienie i dalszy rozwoj
sasiedzkich kontaktéw migdzy wspdlnotami i wladzami terytorialnymi dwoch lub
wigkszej liczby stron, jak réwniez zawarcie porozumien i przyj¢cie uzgodnien ko-
niecznych do realizacji takich zamierzen?. Dziatania te maja umozliwi¢ ludnosci
zamieszkujacej obszary przygraniczne lepsza wspdlprace we wszystkich dziedzi-
nach zycia, usuna¢ przeszkody i rozwigzywacé sprawy, ktore moga dzieli¢ te re-
giony. Nie chodzi tu o likwidacje granic, lecz o nadanie im znaczenia wylacznie
formalnie-administracyjnego’.

T. Borys przyjmuje nieco odmienng konwencj¢ definiowania wspotpracy trans-
granicznej, podkreslajaca nadrzednos$¢ pojecia wspolpracy zagranicznej. Autor ten
uwaza, ze wspolprace transgraniczng mozna okresli¢ jako ,,szczeg6élng forme wspot-
pracy miedzynarodowej, eksponujaca dwie podstawowe cechy: sasiedzkos¢ kontak-
tow (dotyczy ona bezposrednio do siebie przylegajacych obszarow przygranicznych)
oraz regionalny lub lokalny poziom wspotpracy”. Istotg i celem wspolpracy transgra-
nicznej jest przede wszystkim stworzenie transgranicznej sieci powiazan na szczeb-

' A. Gasparini, Cross-border Co-operation in Europe: A Comprehensive Overview, Council of Eu-
rope, Strasbourg 2011, s. 1.

2 A. Przyborowska-Klimczak, Sz. W. Staszewski, S. Wrzosek, Prawnomigdzynarodowe Zrédla
wspolpracy regionalnej. Wybor dokumentow, Biatystok 2000, s. 16.

3 K. Kaczmarczyk, Rozwdj lokalnych form wspolpracy transgranicznej w Polsce potudniowo-
-wschodniej, w: M. Grzybowska, M. Berdel-Dudzinska (red.), Prawo i ustroj Rzeczypospolitej Polski
w perspektywie integracji z Unig Europejskq, Rzeszow 2002, s. 94.
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lu regionalnym i lokalnym, umozliwiajacej kooperacj¢ w zakresie gospodarki i in-
frastruktury, a takze pomoc w rozwiazywaniu codziennych probleméw granicznych
migdzy sasiadami®.

Juz w latach 50. przedstawiciele wielu europejskich regionéw granicznych na-
wigzywali kontakty w celu zapewnienia trwatego pokoju, jak rowniez zniesienia ba-
rier 1 ograniczen, ktore doprowadzity do rozdzielenia spoteczno$ci zamieszkujacych
sasiadujgce regiony graniczne®. Chodzito rowniez o likwidacje¢ barier naturalnych,
poprzez budowanie mostow, tuneli itp.>. Wspodtpraca przygraniczna stata si¢ jednym
z waznych sposobow przezwyciezania historycznych podziatow wzajemnej nieutno-
$ci, a niekiedy nawet i wrogos$ci miedzy graniczgcymi panstwami’.

ZALOZENIA METODYCZNE BADANIA

W celu okreslenia mozliwos$ci rozwoju wspolpracy transgranicznej przeprowa-
dzono badanie ankietowe wsérod jednostek samorzadu terytorialnego podregionu
gorzowskiego®. Odpowiedni kwestionariusz ankiety rozestano do wszystkich gmin
i powiatow podregionu gorzowskiego z prosba o odpowiedz na 21 pytan. Bada-
nie ankietowe w podregionie gorzowskim przeprowadzono w 2017 r. Odpowiedzi
udzielali kompetentni przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego i kadry
kierowniczej ankietowanych podmiotéw: wdjtowie, burmistrzowie, starostowie lub
ich zastepcy. Podstawowym celem projektu badawczego bylo okreslenie przysztych
kierunkéw inicjatyw lokalnych i regionalnych na obszarach przygranicznych Polski
i Niemiec.

WSPOLPRACA POLSKO-NIEMIECKA W PODREGIONIE GORZOWSKIM

Podczas badania podregionu gorzowskiego otrzymano odpowiedzi od 26 orga-
néw wiadzy szczebla lokalnego, tj. 77% ich ogdétu. Wérod ankietowanych znalazio
si¢: 9 gmin miejsko-wiejskich, 11 gmin wiejskich i 1 gmina miejska (zob. tab. 1).
Terytorialny zakres badania przedstawiono na rysunku 1.

4 M. Greta, Euroregiony a integracja europejska. Wnioski dla Polski, Uniwersytet £.odzki, £0dz
2003, s. 39.

5 Territorial Cooperation in Europe. A Historical Perspective, Brussel 2015, s. 6.

¢ J. Beck (red.), Grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit deutscher Beteiligung. Ein Erfahrungs-
austausch, Berlin 2014, s. 6.

7 K. L. Lepik, Euroregions As Mechanisms For Strengthening Cross-Border Cooperation In The
Baltic Sea Region, ,TRAMES”, 2009, 13(63/58), Nr 3, s. 265-266.

8 Badanie ankietowe obejmujace gminy podregionu gorzowskiego zostato przeprowadzone w ra-
mach projektu badawczo-naukowego na obszarze wojewodztwa lubuskiego pt. Demografia i jej wplyw na
rynek mieszkaniowy oraz sytuacje spoleczno-gospodarczqg pogranicza polsko-niemieckiego na Wydziale
Zamiejscowym Uniwersytetu Zielonogérskiego w Sulechowie. Realizacja projektu objela lata 2017-2018.
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Tabela 1

Zakres badan ankietowych w podregionie gorzowskim

Wyszczegodlnienie Gminy Powiaty Ogodtem
Llcz'ba wystanych kwestionariuszy 23 6 34
ankiet
Liczba otrzymanych odpowiedzi 21 5 26
Procent otrzymanych odpowiedzi 75 83 77

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow przeprowadzonego badania ankietowego wsrod przed-
stawicieli wojewodztwa lubuskiego.

Rysunek 1

Terytorialny zakres gmin podregionu gorzowskiego biorgcych udziat w badaniu ankietowym
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Az 69,23% przedstawicieli samorzadéw podregionu gorzowskiego stwierdzito,
ze obszar ich jednostki terytorialnej charakteryzuje si¢ mieszanym typem gospodarki
o wyraznej przewadze ustug (zob. tab. 2). Najprawdopodobniej taki uktad odpowie-
dzi ma zwigzek z polozeniem gmin, nastawionych przede wszystkim na handel przy-
graniczny z Niemcami. Natomiast 27% samorzadowcdéw uwazalo, ze ich gmina ma
charakter rolniczy. Tylko 4% z nich uwazata, Ze ich jednostki maja charakter typowo
ustugowy. Z kolei zaden z ankietowanych nie stwierdzil, ze ich jednostka ma charak-
ter przemystowy.

Tabela 2

Jaki jest zasadniczy charakter gospodarki Panstwa jednostki samorzqdu terytorialnego?
(w % ogolnej liczby respondentow, ktorzy udzielili odpowiedzi na to pytanie)

Wyszczegodlnienie Procent wskazan respondentow
Rolniczy 26,92
Ustugowy (np.: transport, handel, ustugi i inne) 3,85
Przemystowy 0,00
Mieszany (np.: przemystowo-rolniczy, handlowo-turystyczny) 69,23
Razem 100,00

Zrodto: jak w tab. 1.

POTRZEBA PROWADZENIA WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ

Wspolpraca transgraniczna moze sta¢ si¢ dla gmin 1 podmiotéw gospodarczych
usytuowanych przy granicy waznym czynnikiem rozwoju potencjatu spoleczno-
-gospodarczego. Badania ankietowe potwierdzity fakt duzego zaangazowania sa-
morzadowcow podregionu gorzowskiego w sprawy wspoOlpracy transgranicznej
i powszechne tam przekonanie, ze wspotpraca ta jest wazng szansg na rozwoj. Az
61,54% respondentdéw uwazalo, ze wspolpraca transgraniczna przyniesie odczuwalne
korzys$ci mieszkancom (zob. wyk. 1). Symptomatyczne jest to, ze zaden z ankietowa-
nych podmiotéw nie negowal pozytywnej roli wspotpracy transgranicznej w rozwoju
regionu, natomiast niespetna 27% respondentow stwierdzito, ze moze ona w niewiel-
kim tylko stopniu przyczyni¢ si¢ do tego rozwoju. 11,54% respondentdow nie miato
zdania w tej kwestii.
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Wykres 1

Czy wspolpraca z Niemcami jest szansq na szybszy rozwoj spoteczno-gospodarczy Panstwa jednostki
samorzqdu terytorialnego? (w % ogolnej liczby respondentow, ktorzy udzielili odpowiedzi
na to pytanie)

nie | 0%
trudno powiedzie¢ 11,54%
w niewielkim stopniu

tak 61,54%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

Zrédto: jak w tab. 1.

W badaniach interesowano si¢ rowniez, czy respondenci zawarli umowe o wspot-
pracy przygranicznej z niemiecka jednostka administracyjna (zob. wyk. 2). Z uzy-
skanych odpowiedzi wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ (92,31%) ankietowanych
jednostek takg umowe zawarta. Tylko 7,69% samorzadowcdw nie podpisata umowy
z niemieckim partnerem.

Wykres 2

Czy Panstwa jednostka samorzqdu terytorialnego zawarta umowe o wspolpracy przygranicznej
z niemieckq jednostkq administracyjng? (w % ogolnej liczby respondentow, ktorzy udzielili odpowiedzi
na to pytanie).

nie 7,69%

tak 92,31%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00% 100,00%

Zrodto: jak w tab. 1.
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Umowy o wspotpracy przygranicznej najczesciej zawierali respondenci reprezen-
tujacy podmioty charakteryzujace si¢ mieszanym typem gospodarki (66,67% wska-
zan) (zob. tab. 3). W dalszej kolejnosci byty to samorzady gmin o charakterze ustu-
gowym (40,17% odpowiedzi) i rolniczym (29,17%). Z kolei respondenci, ktorzy nie
podpisali umowy z niemieckim partnerem byli przedstawicielami gmin o mieszanym
typie gospodarki.

Tabela 3

Czy Panstwa jednostka samorzqdu terytorialnego zawarta umowe o wspolpracy przygranicznej
z niemieckq jednostkq administracyjng? (wedtug charakteru gospodarki respondentow,
w % ankietowanych w kazdej grupie)

Charakter gospodarki jednostki samorzadu terytorialnego
Wyszczegdlnienie ) ustugowy (np.: mieszany (np.:v Razem
rolniczy | transport, handel, | przemystowy | przemystowo-rolniczy,
ushugi i inne) handlowo-turystyczny)
Tak 29,17 40,17 0,00 66,67 100,00
Nie 0,00 0,00 0,00 100,00 100,00
Razem 26,92 3,85 0,00 69,23 100,00

Zrodto: jak w tab. 1.

Sposrod tych respondentdw, ktorzy zawarli umowe o wspOlpracy transgranicznej,
62,5% z nich uznato, Ze wspoélpraca ta jest szansg na ich szybszy rozwdj (zob. tab. 4).
Natomiast 29,17% stwierdzilo, ze kooperacja z Niemcami w niewielkim tylko stop-
niu przyczynia si¢ do ich rozwoju spoteczno-gospodarczego. Z kolei tylko 8,33%
ankietowanych samorzadow trudno bylo si¢ w tej sprawie wypowiedzie¢. Taki uktad
odpowiedzi moze wynika¢ z faktu, ze duze znacznie dla rozwoju wspdtpracy trans-
granicznej ma zakres umowy i wynikajace z niej obopdlne korzysci. Wybor dziedzin
objetych zawartg umowg moze mie¢ wpltyw na dalszy rozwdj regionéw przygranicz-
nych. Warto zauwazy¢, ze zaden z ankietowanych samorzadow, ktore podpisaty umo-
we z niemieckim partnerem, nie negowat wpltywu tej wspoltpracy.

Tabela 4

Czy Panstwa jednostka samorzqdu terytorialnego zawarta umowe o wspolpracy przygranicznej
z niemieckq jednostkq administracyjng? (wedtug respondentow wypowiadajgcych sig o szansach rozwoju
spoleczno-gospodarczego dzigki wspolpracy z Niemcami, w % ankietowanych w kazdej grupie)

Czy wspolpraca z Niemcami jest szansg na szybszy rozwdj spoteczno-
o -gospodarczy Panstwa jednostki samorzadu terytorialnego?
Wyszczeg6lnienie Razem
w niewielkim . trudno

tak . nie e

stopniu powiedzie¢
Tak 62,50 29,17 0,00 8,33 100,00
Nie 50,00 0,00 0,00 50,00 100,00
Razem 61,54 26,92 0,00 11,54 100,00

Zrodto: jak w tab. 1.



Raporty 275

Respondenci, ktorzy zawarli umowe¢ o wspolpracy przygranicznej z niemie-
cka jednostka administracyjna, zapytani zostali o wspolnie organizowane przed-
siewziecia (zob. tab. 5). Najczesciej spotykana forma wspdlpracy byly imprezy
kulturalne i sportowe, na co wskazaty wszystkie ankietowane samorzady. Wérod
badanych jednostek wspotpracujacych z zagranicznym partnerem duzg popularnos-
cig cieszyla si¢ rowniez wymiana mlodziezy szkolnej (75% odpowiedzi). Ponad
polowa respondentéw (58,33%) organizowata dziatania w zakresie turystyki przy-
granicznej. Stosunkowo mniejsze znaczenie miata wspotpraca przy likwidowaniu
pozardéw 1 kataklizmow (29,17%) oraz inwestycje w przygraniczng infrastrukture
(25%). Natomiast duzo rzadziej badane samorzady podejmowaty wspotprace w za-
kresie ochrony $rodowiska przyrodniczego, wspotpracy przygranicznych placowek
opieki medycznej i socjalnej oraz wspdlnego wykorzystania pustostandw po stronie
polskiej i niemieckiej (po 12,50% wskazan). Samorzady zupelie nie zauwazyty
handlu przygranicznego (8,33% odpowiedzi), a marginalne znaczenie miaty korzy-
stanie z ustug polskich doméw opieki spotecznej oraz rozw6j technologiczny i in-
nowacyjny (po 4,17% wskazan).

Tabela 5

Jezeli tak, to jakie wspolne przedsiewziecia zrealizowaliscie Panstwo z niemieckim partnerem?
(w % ogolnej liczby respondentow, ktorzy zawarli umowe o wspotpracy przygranicznej z niemieckq
Jednostkq administracyjng)

Wspolne przedsigwzigcia z niemieckim partnerem Procent wskz?zar'l
respondentéw

Organizacja wspolnych imprez kulturalnych i sportowych 100,00
Wymiana miodziezy szkolnej 75,00
Rozwdj turystyki przygranicznej 58,33
Wspolpraca przy likwidowaniu pozarow i kataklizmow 29,17
Inwestycje w infrastrukture (drogi, mosty, oczyszczalnie $ciekow, wodociagi i in.) 25,00
Wspolpraca policji i strazy granicznej w celu zapewnienia bezpieczenstwa 17,67
Wspolpraca lokalnych przedsigbiorcow 17,67
Ochrona $rodowiska przyrodniczego 12,50
Wspotpraca przygranicznych placéwek opieki medycznej i socjalnej 12,50
Wspotpraca w zakresie wspolnego wykorzystania pustostanéw po stronie polskiej

i niemieckiej 12,50
Zwigkszenie wymiany handlowej 8,33
Korzystanie z ustug polskich doméw opieki spotecznej 4,17
Rozwoj technologiczny i innowacyjny 4,17

Respondenci mogli wskazaé na kilka podmiotow, dlatego dane procentowe w tabeli nie sumuja si¢ do 100.

Zrodto: jak w tab. 1.
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Nalezy réwniez wskazac, ze niektorzy respondenci nie widzieli dla swojego sa-
morzadu przedsigwzigcia, ktore stwarzatoby szczego6lng szanse poprawy sytuacji go-
spodarcze;j.

BARIERY WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ

Rozwoj wspolpracy transgranicznej hamuja liczne bariery, ktorych rozpoznanie
moze poshuzy¢ do tworzenia instrumentéw wspierajacych kooperacje. W kwestiona-
riuszu ankiety zawarto wiec pytanie o gtdwne problemy, jakie napotykajg respondenci
we wspotpracy z zagranicznym partnerem. Ankietowani mieli oceni¢ w skali od 1
(brak bariery) do 5 (uniemozliwiajaca wspotprace) istotno$¢ barier, ktore w najwigk-
szym stopniu ograniczajg wspotprace po stronie polskiej i niemieckie;j.

Samorzadowcy podregionu gorzowskiego uwazali, ze najwiekszym utrudnieniem
we wspodlnej kooperacji z niemieckim partnerem jest deficyt srodkéw finansowych
(zob. tab. 6). Respondenci uznali, ze bariera ta jest bardziej dotkliwe odczuwalna
po stronie polskiej (3,95 pkt na 5 punktow mozliwych) niz niemieckiej (2,48 pkt).
Obok trudnosci finansowych istotng przeszkoda dla badanych jednostek byta tez sta-
ba znajomos¢ jezyka sasiada. Zdaniem respondentow nieznajomos¢ jezyka polskiego
wsérod mieszkancoéw strony niemieckiej jest duzo wyzsza (3,42 pkt) niz niemieckie-
go w Polsce (2,76 pkt). Wspomniana dysproporcja wynika przede wszystkim z fak-
tu, ze w szkotach polskich jezyk niemiecki jest jezykiem obowigzkowym. Z kolei
w Niemczech jezyka polskiego uczy si¢ tylko kilka tysigcy osob. Roznica ta prawdo-
podobnie zmniejszy si¢ dzigki wspdlnym inicjatywom, takim jak polsko-niemieckie
przedszkola we Frankfurcie nad Odra, w Locknitz czy w Stubicach. Ponadto ostatnio
wprowadzono do 11 niemieckich szkot na terenie kraju federacji Hesja nauke jezyka
polskiego jako dodatkowego jezyka obcego’.

Okazuje si¢, ze bariery prawno-administracyjne i skomplikowane procedury za-
wierania umow po stronie niemieckiej postrzega si¢ z wigksza tolerancja niz po pol-
skiej. Ankietowani samorzadowcy uznali, Ze za granicg powaznym utrudnieniem jest
starzenie si¢ spoteczenstwa oraz obawy przed naptywem uchodzcow. Te problemy
w Polsce postrzegano troche tagodniej. Istotnym utrudnieniem we wspolpracy trans-
granicznej sg rowniez bariery psychologiczne, ktore — co charakterystyczne — nieco
bardziej odczuwaja mieszkancy czesci niemieckiej. Najprawdopodobniej taki uktad
odpowiedzi wynika z zasztosci historycznych. Inny problem stanowi znalezienie za-
granicznych partneréw do wspotpracy; co ciekawe, ankietowani uznali, Ze bariera
ta jest nieco wyzsza po stronie polskiej (2,6 pkt) niz zagranicznej (2,23 pkt). Szcze-
gblnie duza roznica dotyczy ograniczonego dostepu przedsigbiorstw do technologii
specjalistycznych i nowoczesnych ustug oraz urzadzen w zakresie nauki i rozwoju,
ktére po stronie polskiej naleza do najtrudniejszych. Do innych wazniejszych proble-

® W. Maszewski, Polonia wygrala bitwe o jezyk — po polsku w niemieckich szkolach, http://nieza-
lezna.pl/92609-polonia-wygrala-bitwe-o-jezyk-po-polsku-w-niemieckich-szkolach [dostep: 5.11.2017].
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moéw nalezy opuszczanie rejonéw przygranicznych, przede wszystkim przez mtodych
ludzi. Samorzadowcy uznali, Ze sytuacje t¢ bardziej odczuwa strona polska (2,89 pkt)
niz niemiecka (2,55 pkt).

Do innych, wazniejszych utrudnien nalezy przestepczosc, ktora zdaniem respon-
dentow bardziej dotyka czes$¢ niemiecka (2,25 pkt) niz polska (2,11 pkt). Z kolei wy-
soki stopien bezrobocia ankietowani samorzadowcy ocenili nieco wyzej po stronie
polskiej (2,26 pkt) anizeli niemieckiej (2,14 pkt). Pozostatych barier nie oceniono
jako bardzo istotnych, ale nie pozostaty bez znaczenia; dotycza one aktywnos$ci urze-
déw w nawigzaniu wspotpracy oraz obaw przed naptywem uchodzcow. Samorzadow-
cy podregionu gorzowskiego uznali, Ze takie trudnosci bardziej odczuwa si¢ w Niem-
czech niz w Polsce. Wedtug ankietowanych niskie kwalifikacje urzgdnikow stanowia
problem obu stron pogranicza polsko-niemieckiego (po 1,95 pkt).

Tabela 6

Bariery wspolpracy transgranicznej w opinii respondentow podregionu gorzowskiego (Srednia ocena
w punktach od 1 — bariera nie wystepuje, do 5 — bardzo wysoka bariera w zasadzie uniemozliwiajgca
wspolprace)

Po stronie Po stronie

Bariery ograniczajace wspdlprace polskiej niemieckiej

srednia ocena punktowa

Bariery prawno-administracyjne 2,74 2,43
Trudnosci w znalezieniu zagranicznych partnerow do wspotpracy 2,60 2,23
Deficyt $srodkoéw finansowych 3,95 2,48
Staba znajomos¢ jezyka sasiada 2,76 3,42
Stabo rozwinigty system informacji 2,26 2,19
Niskie kwalifikacje urz¢dnikow 1,95 1,95
Bariery psychologiczne 2,26 2,48
Ograniczony dostep przedsigbiorstw do technologii specjalisty-

cznych i nowoczesnych ustug oraz urzadzen w zakresie nauki 3,16 2,00
i rozwoju

Skomplikowana procedura zawierania umow 2,75 2,41
Mata aktywno$¢ urzgdéw w nawigzywaniu wspotpracy 2,05 2,18
Opuszczanie rejonéw przygranicznych przede wszystkim przez

mtodych ludzi 2,89 2,35
Przestgpczosé 2,11 2,25
Wysoki stopien bezrobocia 2,26 2,14
Starzenie si¢ spoteczenstwa 2,74 3,14
Obawy przed napltywem uchodzcoéw 2,53 2,62

Zrodto: jak w tab. 1.
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W kolejnym pytaniu respondenci mieli wskaza¢, w ktdrej czesci pogranicza pol-
sko-niemieckiego istnieje wigcej przeszkod w rozwijaniu wspolpracy przygranicz-
nej. 65,38% ankietowanych samorzadowcodw uwaza, ze bariery ograniczajace rozwoj
wspOtpracy wystepuja po obu stronach pogranicza polsko-niemieckiego w takim sa-
mym stopniu (zob. wyk. 3). Z kolei zdaniem 23,08% respondentow wigcej przeszkod
znajduje si¢ po stronie polskiej niz niemieckiej. Tylko niespetna 12% ankietowanych
uznato, ze to w regionach przygranicznych strony niemieckiej jest wiecej barier ogra-
niczajacych wzajemne relacje.

Wykres 3

Po czyjej stronie, wedtug Panstwa, istnieje wigcej przeszkod w rozwijaniu wspolpracy przygranicznej
na pograniczu polsko-niemieckim? (w % ogolnej liczby respondentow, ktorzy udzielili odpowiedzi na
to pytanie)

po stronie niemieckiej

po stronie polskiej 23,08%

po obu stronach jednakowo 65,38%

0,00%  10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

Zrodto: jak w tab. 1.

Nalezy doda¢, ze wspotprace polsko-niemiecka utrudniajg takze takie problemy jak:

— animozje i ksenofobia po stronie niemieckiej — w stosunku zaré6wno do pol-
skich sgsiaddw, jak i migrantow i uchodzcow, ktérzy tymczasowo przebywali na ob-
szarze przygranicznym!'?,

— stabo rozwinigta infrastruktura komunikacyjna,

— niestabilnos$¢ przepisow!!.

SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Innym z celéw badania byto ukazanie sytuacji demograficznej w polskiej czesci
pogranicza Polski i Niemiec. Respondentdow zapytano wigc o to, czy borykaja si¢

10 H. J. Biirkner, Graniczenie, krajobraz polityczny i areny spoteczne: polsko-niemiecki obszar przy-
graniczny w ujeciu poststrukturalistycznym, ,,Biuletyn Niemiecki” 2013, nr 36, s. 4.

1'R. Radek, Znaczenie wspolpracy transgranicznej w rozwoju spotecznosci lokalnych i regional-
nych polskiego pogranicza, Katowice 2011, s. 278.
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z problemami demograficznymi. Jak si¢ okazuje, az 69,23% ankietowanych z pod-
regionu gorzowskiego odczuwa problemy demograficzne, natomiast niespelna 31%
takich probleméw nie widzi (zob. wyk. 4).

Wykres 4

Czy borykacie sie Panstwo z problemami demograficznymi? (w % ogolnej liczby respondentow, ktorzy
udzielili odpowiedzi na to pytanie)

nie 30,77%

tak 69,23%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

Zrédto: jak w tab. 1.

Analizujac odpowiedzi wedlug charakteru gospodarki ankietowanych, mozna
stwierdzi¢, ze znaczna wigkszo$¢ ankietowanych jednostek (72,22%), borykajaca
si¢ z problemami pustostanow, charakteryzowata si¢ mieszanym typem gospodarki
(zob. tab. 7). Z kolei najmniejsza grupe stanowily samorzady o charakterze rolniczym
(5,56%). Taki rozktad wskazan trudno zinterpretowac, jednak nalezy zauwazy¢, ze
duza cze$¢ ankietowanych odczuwa problemy demograficzne w swoim regionie nie-
zaleznie od typu dominujacej tam gospodarki.

Tabela 7

Czy borykacie si¢ Panstwo z problemami demograficznymi? (wedtug charakteru gospodarki
respondentow, w % ankietowanych w kazdej grupie)

Charakter gospodarki jednostki samorzadu terytorialnego
" . mieszany (np.:

Wyszczegdlnienie Ini us ugow}lll(nrc’l“l . przemystowo- | Razem

rolniczy transp01.‘t? ! andel, przemystowy rolniczy, handlo-

ustugi i inne)

wo-turystyczny)
Tak 22,22 5,56 0,00 72,22 100,00
Nie 37,50 0,00 0,00 62,50 100,00
Razem 26,92 3,85 0,00 69,23 100,00

Zrédto: jak narys. 3.1.

Grupowanie odpowiedzi na omawiane pytanie wedtug postrzegania przez respon-
dentow znaczenia wspolpracy z Niemcami dla rozwoju spoteczno-gospodarczego do-
starczyto ciekawych danych do interpretacji. Okazuje si¢, ze zaré6wno respondenci
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borykajacy si¢ z problemami demograficznymi (61,11% wskazan), jak i ci, ktorzy ta-
kich problemow nie maja (62,50%), zgadzajg si¢, ze wspotpraca z Niemcami stanowi
szanse na szybszy rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu (zob. tab. 8).

Tabela 8

Czy borykacie sie Panstwo z problemami demograficznymi? (wedtug respondentow wypowiadajgcych
si¢ odnosnie do szans rozwoju spoleczno-gospodarczego dzigki wspolpracy z Niemcami,
w % ankietowanych w kazdej grupie)

Czy wspoélpraca z Niemcami jest szansg na szybszy rozwoj spoteczno-gospo-
o darczy Panstwa jednostki samorzadu terytorialnego?
Wyszczegblnienie Razem
w niewielkim . trudno

tak . nie C

stopniu powiedzie¢
Tak 61,11 22,22 0,00 16,67 100,00
Nie 62,50 37,50 0,00 0,00 100,00
Razem 61,54 26,92 0,00 11,54 100,00

Zrodto: jak w tab. 1.

Ankietowane jednostki samorzadu terytorialnego, ktore borykaja sie z proble-
mami demograficznymi zapytane zostaly o powody ich powstawania. Zdecydowana
wigkszo$¢ respondentow (88,89%) przyznata, ze do ich obecnej sytuacji przyczynity
si¢ wyjazdy mieszkancoOw na state za granice w celach zarobkowych (zob. tab. 9).
Natomiast 78% ankietowanych stwierdzito, ze gléwnym powodem jest niski przy-
rost naturalny oraz wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Zdaniem 44% re-
spondentdw na obecng sytuacje demograficzng ich regionu wplywa rozbicie rodzin
wskutek emigracji zarobkowej. Prawie 22% respondentdéw uwazalo, ze przyczyn
pogarszajacej si¢ sytuacji demograficznej nalezy upatrywaé rowniez w zmianach
spoteczno-kulturowych i wynikajacych z nich uwarunkowan, m.in. zmiany roli ko-
biet w spoteczenstwie, wydluzajacym si¢ okresie edukacji, wiekszej checi mezczyzn
i kobiet do samorealizacji w zajeciach pozarodzinnych. Taki sam odsetek responden-
tow uwazat, ze przyczyna nizu demograficznego sg problemy w znalezieniu statego
miejsca zatrudnienia. Znacznie mniej wskazan dotyczyto deficytu wykwalifikowanej
kadry pracownikow w stuzbie zdrowia i opiece spotecznej (16,67% odpowiedzi).

W kolejnym pytaniu poproszono ankietowanych o wskazanie najwazniejszych
dziatan na rzecz poprawy sytuacji demograficznej (zob. tab. 10). Okazato sie, ze naj-
czesciej wskazywano na poprawe warunkow zatrudnienia i dochodu (89%) i rozwija-
nie polityki prorodzinnej (78%). Zdaniem 67% ankietowanych przedstawicieli samo-
rzadow, nalezy rowniez podja¢ dzialania rozwijajace umiejetnoscei istotne dla rynku
pracy. Ponad potowa ankietowanych samorzadowcow (56%) wskazala na potrzebg
zmniejszenia pozaptacowych kosztow pracy, aby umozliwi¢ szybszy wzrost wyna-
grodzen. Z kolei potowa respondentow stwierdzita, ze dobrym rozwigzaniem bytoby
wsparcie socjalne, szczegdlnie dla rodzin posiadajacych mate dzieci. Natomiast znacz-
nie rzadziej badane gminy i powiaty wskazywatly na dzialania dotyczace zwigkszenia
dostgpnosci mieszkan dla oséb niezamoznych i $redniozamoznych (39%). Wsréd
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Tabela 9

Przyczyny pogarszajqcej sie sytuacji demograficznej (w % ogolnej liczby respondentow, ktorzy
borykajq si¢ z problemami demograficznymi)

Przyczyny Procent wskazan respondentow

Wyjazdy mieszkancow gminy na state za granice¢ w celach zarobkowych 88,89
Niski przyrost naturalny 77,78
Wzrost liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym 77,78
Rozbicie rodzin wskutek emigracji zarobkowej 44,44
Wyjazdy mieszkancow do sasiadujacych gmin 27,78
Zmiany spoteczno-kulturowe (m.in. zmiana roli kobiet w spoteczenstwie,

wydtuzajacy si¢ okres edukacji, wigksza che¢ mezezyzn i kobiet do samo-

realizacji w zajeciach pozarodzinnych) 22,22
Problemy w znalezieniu stalego miejsca zatrudnienia 22,22
Deficyt wykwalifikowanej kadry pracownikow w stuzbie zdrowia i opiece

spoteczne;j 16,67

Respondenci mogli wskaza¢ na kilka podmiotow, dlatego procenty w tabeli nie sumuja si¢ do 100.

Zrodto: jak w tab. 1.

innych rozwigzan znalazly si¢ takze preferencyjne kredyty mieszkaniowe (28% od-
powiedzi) oraz opracowanie dokumentu wyznaczajacego kierunki dziatan i lokalnej
strategii demografii (22%). Prawie niezauwazalne przez respondentow byty dziatania
dotyczace przyjmowania migrantéw z innych krajow, na ktore wskazato jedynie 17%
ankietowanych samorzadowcow. Taki uktad odpowiedzi najprawdopodobniej wynika
z faktu, ze samorzady nie sg odpowiednio przygotowane do przyjmowania migrantow

i uchodzcow z odleghych krajow.

Tabela 10

Drziatania, w jakich respondenci upatrujg poprawe sytuacji demograficznej (w % ogolnej liczby
respondentow, ktorzy borykajq sig z problemami demograficznymi)

Dziatania Procent wskazan respondentow

Poprawa warunkow zatrudnienia i dochodu 88,89
Rozwijanie polityki prorodzinnej 77,78
Rozwijanie umiejetnosci, ktore sg istotne dla rynku pracy 66,67
Zmniejszenie pozaptacowych kosztow pracy, aby umozliwi¢ szybszy 55.56
wzrost wynagrodzen ’

Wsparcie socjalne, szczegdlnie dla rodzin posiadajacych mate dzieci 50,00
Zwigkszenie dostgpnosci mieszkan dla os6b niezamoznych 18.89
i $redniozamoznych ’

Preferencyjne kredyty mieszkaniowe 27,78
Opracowanie dokumentu wyznaczajacego kierunki dziatan i lokalne;j 2222
strategii demografii ’

Przyjmowanie migrantow/uchodzcow z innych krajow 16,67

Respondenci mogli wskaza¢ na kilka podmiotow, dlatego procenty w tabeli nie sumuja si¢ do 100.

Zrodto: jak w tab. 1.
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PROBLEMY W SFERZE MIESZKANIOWE]J

Rozwdj rynku mieszkaniowego determinuje rozwdj catej gospodarki regionu.
Wiele czynnikdw wyznacza warunki sprzyjajace rozwojowi rynku nieruchomosci
i zapewnia jego sprawne funkcjonowanie'?. Na ksztaltowanie si¢ rynku nieruchomo-
$ci duzy wptyw maja czynniki ekonomiczne oraz prawne, do ktorych zaliczy¢é mozna
m.in.'3:
przychylne ustawodawstwo i korzystne przepisy finansowe,
dochody gospodarstw domowych,

— wykwalifikowana obstuga inwestycyjna,
czynsze 1 stawki najmu.

Nie bez znaczenia dla rynku nieruchomo$ci jest rowniez sytuacja demograficzna,
ktora determinuje rozwdj rynku mieszkaniowego. Od wielu juz lat zauwaza si¢ wzrost
liczby 0s6b w wieku starszym. Jednym z glownych problemoéw mieszkaniowych Pol-
ski i Niemiec sg stare mieszkania, nieprzystosowane dla osob starszych. Ponadto wie-
lu senioréw mieszka w lokalach zbyt duzych jak na swoje potrzeby. Uzytkowanie nie-
ruchomosci przewyzszajacej rozmiarem potrzeby wigze si¢ z nadmiernymi kosztami.
Wraz z rosngcg liczbg seniordw ro$nie popyt na mieszkania jedno- i dwupokojowe,
przystosowane dla osob poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich, czyli tzw. do-
mow bez barier architektonicznych'®.

Obecnie jednak najwickszymi wyzwaniami, przed jakimi stojg wladze samorzg-
dowe, sg problemy pustostanow — opuszczonych, nieuzywanych lokali mieszkalnych
Iub uzytkowych. Problemy z pustostanami, z jakimi borykaja si¢ jednostki terytorial-
ne, stanowia sygnat dla wtadz samorzadowych o mogacych si¢ pojawia¢ w niedalekiej
przysztosci zjawiskach wykraczajacych poza rynek mieszkaniowy. Dlatego w kolej-
nym bloku tematycznym ankiety respondenci zostali zapytani o to, czy borykajg si¢
z problemami pustostanow na obszarze swojej jednostki terytorialnej. Z odpowiedzi
wynika, ze prawie 81% respondentow takich probleméw nie ma, natomiast 19,23%
ankietowanych samorzadow stwierdzito, ze ma ktopoty z niezagospodarowanymi lo-
kalami mieszkalnymi i uzytkowymi (zob. wyk. 5).

Wsréd samorzaddéw majacych problemy pustostandéw, ponad potowa (57,14%)
uwazala, ze wspolpraca polsko-niemiecka jest szansa na szybszy rozwdj spoteczno-
-gospodarczy ich regionu (zob. tab. 11). Natomiast 33,33% respondentéw podregionu
gorzowskiego stwierdzita, ze moze ona w niewielkim tylko stopniu przyczyni¢ si¢ do
tego rozwoju. 14,29% ankietowanych nie miato zdania w tej kwestii.

12° A. Zaremba, Uwarunkowania rozwoju rynku nieruchomosci jako istotnego czynnika rozwoju lo-
kalnego, ,,Journal of Agribusiness and Rural Development” 2011, nr 1(19), s. 115-118.

13 M. Gostkowska-Drzewicka, E. Pestka, Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju rynku mieszkanio-
wego w Polsce — klasyfikacja, ,,Zarzadzanie i Finanse” 2014, t. 12, nr 1, s. 88.

4 B. Jurkowska, Demografia a rynek mieszkaniowy we wschodnich landach niemieckich ze szcze-
golnym uwzglednieniem Brandenburgii, ,.Studia Lubuskie” 2013, t. 9, s. 174.
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Wykres 5

Czy borykacie si¢ Panstwo z problemami pustostanow (niezagospodarowanych lokali mieszkalnych
i uzytkowych)? (w % ogolnej liczby respondentow, ktorzy udzielili odpowiedzi na to pytanie)

tak 19,23%

nie 80,77%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00%

Zrodto: jak w tab. 1.

Podobnie w tej kwestii wypowiadali si¢ respondenci, ktorzy nie doswiadczali kto-
potoéw z pustostanami. Zdecydowana wigkszos¢ z nich (80% wskazan) uwazala, ze
wspoOlpraca przygraniczna z Niemcami jest szansg na rozwoj spoteczno-gospodarczy.
Z kolei 20% ankietowanych miato problem, zeby wypowiedzie¢ si¢ w tej sprawie.
Mozna zauwazy¢, ze sytuacja zwigzana z pustostanami nie miata wptywu na postrze-
ganie przez respondentéw znaczenia wspotpracy transgranicznej dla rozwoju ich re-
gionu i powszechne przekonanie o jej waznoS$ci.

Tabela 11

Czy borykacie si¢ Panstwo z problemami pustostanow? (wedtug respondentéw wypowiadajgcych sig
o szansach rozwoju spoleczno-gospodarczego dzieki wspotpracy z Niemcami, w % ankietowanych
w kazdej grupie)

Czy wspoélpraca z Niemcami jest szansg na szybszy rozwoj spoteczno-gospo-
darczy Panstwa jednostki samorzadu terytorialnego?
Wyszczegolnienie Razem
w niewielkim . trudno

tak . nie s,

stopniu powiedzie¢
Tak 57,14 33,33 0,00 14,29 100,00
Nie 80,00 0,00 0,00 20,00 100,00
Razem 61,54 26,92 0,00 11,54 100,00

Zrodto: jak w tab. 1.

Sposréd ankietowanych samorzadéw majacych problemy z pustostanami 60%
uwazalo, ze problem ten dotyczy ich w bardzo matym stopniu (zob. wyk. 6). Z kolei
20% stwierdzilo, ze jest to dla nich duzy problem. Taki sam odsetek respondentow
twierdzil, ze problem pustostanéw dotyczy ich w stopniu srednim.
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Wykres 6

Jezeli tak, to w jakim stopniu? (w % ogdlnej liczby respondentow, ktorzy borykajq sie z problemami
pustostanow)

bardzo duzym

duzym

Srednim

matym

bardzo matym

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zrodto: jak w tab. 1.

W kwestionariuszu ankiety zapytano rowniez o przyczyny pojawienia si¢ pusto-
standow w gminie i powiecie. Do najwazniejszych przyczyn omawianego zjawiska
nalezat, wedlug 80% ankietowanych wtadz samorzadowych, niedobor §rodkow fi-
nansowych na renowacje budynkéw (zob. tab. 12). Taki sam odsetek respondentéw
stwierdzit, ze ograniczone $rodki finansowe przyczynialy si¢ do zlego stanu tech-
nicznego budynkow. Z kolei wedtug 40% ankietowanych jednostek powodem poja-
wienia si¢ pustostandéw w gminie 1 w powiecie staty si¢ nieoptacanie czynszu przez
lokatorow oraz wyjazdy mieszkancéw wynikajace z braku mozliwosci znalezienia
pracy w gminie. W dalszej kolejno$ci wymieniano wysokie koszty wynajmu oraz
likwidacj¢ jednostki wojskowe;j.

Tabela 12

Przyczyny pojawienia sig pustostanow w jednostce samorzqdu terytorialnego (w % ogolnej liczby
respondentow, ktorzy borykajq sig z problemami pustostanow)

Przyczyny Procent wskazan respondentow

Zly stan techniczny budynkow 80
Deficyt $srodkow finansowych na renowacje budynkdéw/mieszkan 80
Nieoptacanie czynszu przez lokatoréw 40
Wyjaz.d.y mieszkancow wynikajace z braku mozliwosci znalezienia pracy 40
w gminie

Wysokie koszty wynajmu 20
Likwidacja jednostki wojskowej 20

Respondenci mogli wskaza¢ na kilka podmiotéw, dlatego procenty w tabeli nie sumuja si¢ do 100.

Zrodto: jak w tab. 1.
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Interesujacych odpowiedzi dostarczyto pytanie dotyczace okresu, w ktérym od-
notowano wzrost liczby pustostandw. Okazato si¢, ze najwyzszy ich wzrost odnoto-
wano w latach 2000-2004. W badaniach zainteresowano si¢ rowniez, w jakiej czesci
gminy znajdowato si¢ najwigcej pustostanéw (zob. wyk. 7). Z uzyskanych odpowie-
dzi wynika, ze najwicksza ich liczba byta zlokalizowana na obrzezach, a pozostate
w czes$ci centralnej gminy i w poblizu.

Wykres 7
W jakiej czesci gminy znajduje si¢ najwigcej niezagospodarowanych lokali mieszkalnych?
(w % ogdlnej liczby respondentow, ktorzy borykajq sie z problemami pustostanow)

blisko centrum 20%
w centralnej 20%
na obrzezach gminy 60%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zrodto: jak w tab. 1.

Obraz wylaniajacy si¢ z odpowiedzi na temat prognozowanych zmian sytuacji na
rynku mieszkaniowym jest optymistyczny. Az 80% badanych jednostek stwierdzito, ze
sytuacja dotyczaca pustostanéw w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci wydaje si¢ tym-
czasowa, a tylko 20% przewiduje utrzymanie si¢ jej przez dhugi okres (zob. wyk. 8).
Natomiast zaden z ankietowanych nie przewiduje dalszego wzrostu liczby niezago-
spodarowanych lokali mieszkalnych.

W kolejnym pytaniu respondenci mieli oceni¢ w jakim stopniu pustostany wply-
wajg na wizerunek jednostki samorzadu terytorialnego oraz na poszczegdlne sfery
zycia spoteczno-gospodarczego (zob. tab. 13). Ich zdaniem pustostany najbardziej
szpecg lokalny krajobraz (3,75 pkt) oraz stanowig realne zagrozenie dla bezpie-
czenstwa mieszkancow (3,25 pkt). Respondenci zauwazyli rbwniez, ze pustostany
wplywajg niekorzystnie na wartos¢ rynkowa sasiadujgcych z nimi nieruchomosci
(2,25 pkt).
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Wykres 8

Jaka bedzie, zdaniem Panstwa, przysztos¢ niezagospodarowanych lokali mieszkalnych w Panstwa
regionie? (w % ogolnej liczby respondentow, ktorzy borykajq sie z problemami pustostanow)

przewiduje si¢ dalszy wzrost
niezagospodarowanych lokali 0%
mieszkalnych

sytuacja utrzyma si¢ przez dtugi okres - 20%

sytuacja jest tylko tymczasowa 80%

0% 20% 40% 60% 80%
Zrodto: jak w tab. 1.

Tabela 13

Wphyw pustostanow na wizerunek jednostki samorzqgdu terytorialnego (Srednia ocena w punktach od
1 — brak wpltywu, do 5 — bardzo duzy wplyw)

Wplyw pustostanéw na wizerunek jednostki samorzadu terytorialnego Srednia ocena punktowa
Szpeca lokalny krajobraz 3,75
Sa zagrozeniem dla bezpieczenstwa mieszkancow 3,25
Przyczyniaja si¢ do spadku cen nieruchomosci 2,25

Zrodto: jak w tab. 1.

W kwestionariuszu ankiety zainteresowano si¢ rowniez sposobami wykorzysta-
nia pustostanow (zob. tab. 14). Z udzielonych odpowiedzi wynika, ze sg one przede
wszystkim sprzedawane prywatnym inwestorom (60% wskazan). Wérod innych przy-
ktadow zagospodarowania respondenci wymieniali: remonty i adaptacje na instytucje
kulturalne, badawczo-naukowe oraz ztobki. Cze$¢ wladz samorzadowych podregionu
gorzowskiego podjeto decyzje o likwidacji 1 wyburzaniu, gdyz pustostany stanowity
duze obcigzenie dla budzetu gminy.

Tabela 14

Przykiady wykorzystania pustostanow (w % ogolnej liczby respondentow, ktorzy borykajq sig
z problemami pustostanow)

Przyktady Procent wskazan respondentow
Sprzedaz prywatnym inwestorom 60
Remonty i adoptacje na instytucje kulturalne 20
Remonty i adoptacje przez instytucje badawczo-naukowe 20
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Remonty i adoptacje na przedszkola/ztobki 20
Wyburzenia 20
Remonty i adoptacje na szkoty 0
Remonty i adoptacje na mieszkania dla uchodzcow 0
Remonty i adoptacje na akademiki 0

Respondenci mogli wskaza¢ na kilka podmiotow, dlatego procenty w tabeli nie sumuja si¢ do 100.

Zrodto: jak w tab. 1.

Zaden z ankietowanych respondentéw nie wskazal, aby pustostany remontowano
i adoptowano na cele mieszkaniowe dla uchodzcéw czy zwigzane z o§wiatg. Wérod
innych przyktadéw ich wykorzystania respondenci podawali, ze taki budynek adop-
towano na dom dziennego pobytu dla seniorow.

WPLYW SASIEDZTWA Z NIEMCAMI NA SYTUACJE DEMOGRAFICZNA
I MIESZKANIOWA POLSKICH REGIONOW

Kolejnym celem badan byto okre$lenie wptywu sasiedztwa z Niemcami na sy-
tuacj¢ demograficzng i mieszkaniowa polskich regionow przygranicznych. Z odpo-
wiedzi respondentow wynika, ze sasiedztwo to w najwickszym stopniu wptywa na
malejacg liczbe dzieci w placowkach oswiatowych z powodu osiedlania si¢ polskich
rodzin w Niemczech (34,78% wskazan; zob. tab. 15). Ponadto 30,43% respondentéw
zauwazylo, ze potozenie ich regionu przy granicy wptywa na zwigkszanie si¢ liczby
zawieranych matzenstw polsko-niemieckich.

Tabela 15

Wplyw sgsiedztwa z Niemcami na sytuacje demograficzng i mieszkaniowq jednostki samorzqdu
terytorialnego (w % ogolnej liczby respondentow, ktorzy udzielili odpowiedzi na to pytanie)

. . . P t wskazan
Wplyw sasiedztwa z Niemcami rocentws a}zan
respondentéw
Spadek liczby dzieci w placowkach oswiatowych wywotany osiedlaniem si¢ polskich 3478
rodzin w Niemczech ’
Wzrost liczby matzenstw polsko-niemieckich 30,43
Wzrost dochodow gmin z wynajmowanych i kupowanych przez Niemcow 26.09
nieruchomosci ’
Wzrost dochodow z podatkéw od dziatajacych na terenie gminy firm prowadzonych 21.74
przez Niemcow ’
Zauwazalna poprawa stanu technicznego mieszkan i domoéw zagospodarowywanych 270
przez Niemcow ’
Zwigkszenie liczby opuszczonych domoéw i mieszkan dzigki atrakcyjnej ofercie 435
mieszkaniowej i systemowi $wiadczen socjalnych po stronie niemieckiej ’

Respondenci mogli wskaza¢ na kilka podmiotéw, dlatego procenty w tabeli nie sumuja si¢ do 100.

Zrédto: jak w tab. 1.
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Respondenci zauwazyli rowniez, ze sasiedztwo z Niemcami wptywa na wzrost do-
chodéw gminy z wynajmowanych i kupowanych przez nich nieruchomosci (26,09%
wskazan) oraz podatkéw od dziatajacych na terenie samorzadéw firm prowadzonych
przez Niemcow (21,74%). Rzadziej ankietowani zauwazali poprawe stanu technicz-
nego mieszkan i domoéw zagospodarowywanych przez Niemcow (8,70% odpowie-
dzi). Z kolei tylko 4,35% ankietowanych stwierdzito, ze sasiedztwo z Niemcami ma
wplyw na zwigkszanie si¢ liczby opuszczonych domoéw 1 mieszkan po stronie polskiej
dzieki atrakcyjnej ofercie mieszkaniowej 1 systemowi §wiadczen socjalnych w Niem-
czech. Dla Polakéw atrakcyjnosé regiondw niemieckich jako miejsca zamieszkania
wynika przede wszystkim z mozliwosci nabycia tanszego mieszkania lub domu,
gdzie ze wzgledu na migracje Niemcoéw w glab kraju pojawito si¢ wiele pustosta-
néw. Inng przyczyng osiedlania si¢ Polakow po stronie niemieckiej jest mozliwosé
korzystania z dofinansowania z kas komunalnych, uzyskania zasitku rodzinnego oraz
dofinansowanie optat za przedszkole'.

WSPARCIE SAMORZADU LOKALNEGO DLA ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI

Jednym z gtéwnych celow funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego jest
zapewnienie jak najlepszych warunkow rozwoju spotecznosci lokalnej, jak rowniez moz-
liwosci rozwoju gospodarczego'®. Samorzady terytorialne moga w istotny sposob wpty-
wac na sytuacj¢ gospodarcza, wykorzystujac dostgpne instrumenty prawne, finansowe
czy regulacyjne. Przeprowadzone ankiety dostarczyty waznych wnioskow, dotyczacych
pogladéow samorzadowcoOw na temat potrzeby i celowo$ci angazowania si¢ W r0zwoj
przedsigbiorczosci (zob. tab. 16). Okazalo sig, ze problemy wsparcia przedsiebiorcow
znajduja si¢ w centrum uwagi wladz lokalnych podregionu gorzowskiego. Respondenci
dostrzegaja rézne mozliwosci pomocy, przede wszystkim jednak promujg swoje przed-
sigbiorstwa na r6znego rodzaju targach gospodarczych, wystawach, w materiatach i fol-
derach promocyjnych, a takze podejmujg dzialania promocyjne dotyczace warunkow
inwestowania na terenie gminy (76,92% wskazan). 69,23% respondentéw wskazuje na
ulgi podatkowe jako decydujaca form¢ wsparcia. Z kolei 46,15% ankietowanych sa-
morzadow udziela pomocy w pozyskiwaniu srodkéw finansowych, a 38,46% dostarcza
swoim przedsiebiorcom niezbednych informacji gospodarczych o mozliwosciach inwe-
stowania i wspolpracy. Innym rodzajem wsparcia przedsigbiorcoOw jest nawigzywanie
kontaktéw z inwestorami i stala wymiana informacji oraz dzialania w zakresie szkolen
(odpowiednio po 34,62% odpowiedzi). Znacznie mniej wskazan uzyskaty dziatania
w zakresie przegladu i nowelizacji uchwat majacych wplyw na warunki inwestowania
1 obstuge inwestorow (26,92% wskazan) oraz przygotowanie specjalnie opracowanych

15 J. Seges-Frelak, A. Kriszan, Charakterystyka pogranicza polsko-niemieckiego i spolecznosci lo-
kalnych objetych badaniem, w: A. Lada, J. Seges-Frelak (red.), Znikajgca granica. Nowa polska migracja
do Niemiec — perspektywa lokalna, Warszawa 2012, s. 40.

16 R. Przygodzka, Wtadztwo podatkowe a stabilno$¢ finansowa gmin, ,Nierownosci Spoteczne
a Wzrost Gospodarczy”4/2014, nr 40, s. 334.
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dla inwestorow informacji w formie pisemnej (przewodnika inwestycyjnego) (23,08%).
Najmniej wskazan uzyskaly osrodki wspierania biznesu, inkubatory przedsigbiorczosci,
parki technologiczne i inne, subwencje i dotacje (po 7,69% wskazan) oraz poreczenia
i gwarancje kredytowe (3,85%).

Tabela 16

Sposoby wsparcia przedsiebiorcow w swoim regionie (w % ogolnej liczby respondentow, ktorzy
udzielili odpowiedzi na to pytanie)

. . Procent wskazan
Rodzaje wsparcia i
respondentow
Podjecie dziatan promocyjnych (dotyczacych gminy, warunkéw inwestowania na
jej terenie, ale takze lokalnych firm i ich mozliwosci) 76,92
Ulgi podatkowe, zwolnienia z podatkéw i optat 69,23
Pomoc w pozyskiwaniu srodkéw finansowych 46,15
Informacja gospodarcza o mozliwosciach inwestowania i wspotpracy 38,46
Pomoc szkoleniowa 34,62
Nawiazanie kontaktow z inwestorami i doprowadzenie do statej wymiany infor-
macji 34,62
Przeglad i nowelizacja wszystkich uchwatl majacych wptyw na warunki in-
westowania i obstuge inwestorow 26,92
Przygotowanie specjalnie opracowanych dla inwestoréw informacji w formie
pisemne;j (przewodnika inwestycyjnego) 23,08
Odpowiednie przeszkolenie personelu obstugujacego inwestorow 15,38
Organizowanie komunikacji umozliwiajacej dojazd do pracy 11,54
Subwencje 1 dotacje 7,69
Osrodki wspierania biznesu, inkubatory przedsigbiorczosci, parki technologiczne
iinne 7,69
Porgczenia i gwarancje kredytowe 3,85

Respondenci mogli wskaza¢ na kilka podmiotow, dlatego procenty w tabeli nie sumuja si¢ do 100.

Zrodto: jak w tab. 1.

Respondenci wymieniali rowniez inne formy wsparcia przedsigbiorcow w swo-
im regionie. Ankietowane wladze samorzadowe, aby wspiera¢ lokalng przedsiebior-
czo$¢, przygotowuja infrastrukturg techniczng, gtownie drogowa i kanalizacyjno-
-wodociggowa. Ponadto waznym instrumentem promowania przedsi¢biorczo$ci na
terenie wojewodztwa lubuskiego jest Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekono-
miczna, zlokalizowana w bliskim sgsiedztwie z Niemcami, co niesie ze sobg korzyst-
ne rozwigzania komunikacyjne. Przedsiebiorcy podejmujacy dziatalno$¢ gospodarcza
na terenie specjalnej strefy ekonomicznej uprawnieni sg do korzystania ze zwolnien
i ulg podatkowych oraz w petni przygotowanej dziatki pod inwestycje!”.

17 Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, http://kssse.pl [dostep: 12.06.2017].
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PODSUMOWANIE

Badanie przeprowadzone wérod jednostek samorzadu terytorialnego na obszarze
podregionu gorzowskiego dowodzi, ze wtadze samorzadowe stoja przed duzym wy-
zwaniem w zakresie potrzeb bytowych swych mieszkancow i aktywizacji wspotpracy
transgranicznej, napotykajac na rézne jej bariery. Osiggniecia regionOw przygranicz-
nych pograniczu polsko-niemieckim przyczynily si¢ do rozwoju sasiedzkich kontak-
tow, aktywizacji gospodarczej oraz zmniejszenia syndromu peryferyjnosci i izolacji.
Podejmowane dzialania sprawity, iz obszary przygraniczne znalazty si¢ w centrum
zainteresowan prointegracyjnej polityki panstw oraz zostaty otoczone szczego6lng tro-
ska 1 opieka przez instytucje wspolnotowe, a takze przez inne europejskie organizacje
mi¢dzynarodowe.

Ponadto wspotpraca samorzadéw lokalnych z zagranicznymi partnerami jest
istotnym czynnikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wspolpraca aktywizuje go-
spodarke lokalng i wptywa na poprawe poziomu zycia ludnosci. Nalezy podkreslic, iz
przeprowadzone badanie nie wyczerpuje diagnozy wszystkich problemow, z jakimi
borykaja si¢ regiony przygraniczne. Ponadto, dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacja
geopolityczna na §wiecie w szczegdlny sposob moze oddziatywac na obszary wspot-
pracy transgranicznej. Dlatego w niedalekiej przysztosci nalezatoby badanie takie
powtorzy¢ i poszerzy¢ jego zakres o inne obszary zycia spoteczno-gospodarczego
regiondw przygranicznych Polski i Niemiec.

Barbara Jurkowska
Sulechéw

Dr inz. Barbara Jurkowska, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Sulechowie, Instytut
Administracji i Turystyki (basia25slow@hotmail.com)

Stowa kluczowe: wspotpraca transgraniczna, Polska, Niemcy, rozwdj regionalny

Keywords: transborder cooperation, Poland, Germany, regional development

ABSTRACT

Transborder cooperation is an important factor in establishing stable relations between regions and
countries in Europe. The development of this type of cooperation depends largely on the formal and legal
possibilities for regions and local communities to undertake initiatives on a scale that goes beyond their
borders. The unity of Europe and maintaining peace within its boundaries will considerably depend on
good and friendly international contacts, including transborder ones. That is why close attention should
be paid to the significance of border regions in the development of Poland and Germany. The article pre-
sents the results of questionnaire surveys on the factors and barriers of transborder cooperation, carried
out among units of local government in the Gorzow subregion.



